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1 SIWZ pkt. ¥l ust 2 8), §2 ust 1 projektu UMOWY

Zamawiajacy formulujge przedmiot zaméwienia wskazuje akly prawne, na podstawie kiérych Wykonawea ma
Swladezyé uslugi,

Pytanie: Czy Zamawfajgoy dopuszeza mozliwoiG wzupelnienia kalalogow aktéw prawnych o Regulaminy Wykonawcy,
na podslawie ktdrych realizowany bedzie przedmiot zamowienia?

1l SIWZ pkt, i ust 3, §1 ust 4 projektu UMOWY

Zamawiajacy dopuszcza powierzenie czg$cl zaméwienia podwykonawcom.

Zwiracamy uwage, 1z zgodnie z arl. 20 Ustawy Prawo pocziows 2 dnia 23 listopada 2012r. operator poczlowy, klary zawar
z nadawcy umawg o $wiadczenie ushugl pocziowe), Jest obowigzany do oznaczenia przyjglej przesylki pocztowe} Informacig
polwierdzajgeq przyjecie przez niege oplaty za usluge poczlows albo sposdb jef uiszczenia oraz umozliwiajgey Jege
identyfikadie.

Wobec tege Wykonawca przyjmujgec do nadapia przesylki Zamawlajacego zobligowany Jest do ieh oznaczenia
w sposab umozliwisjacy jego Identyfikace. Doplero tak oznaczona przesylka moglaby zosta¢ nadana w placéwee np. Poczly
Polskiej S.A., kidra rzecz jasna réwniez musialaby Jg oznasczyé swoim znakiem op{aty"pnczlowej.

Zalem stiong zawarte] umowy o $wiadczenie uslug poczlowych z operatorem wyznaeczonym byiby Wykonawea — nie
Zamawiajgcy co odpowiada definicfi nadawcy okredlone] w art & pki 10) ustawy Prawo pocztowe, zgodnle
2 kidrym nadawea ta podmiot, kidey zawarl z operatorem pocziowym umowe o dwiadczenie uslugi pocztowe.

Pytanie: Czy Zamawiajgcy dopuszcza syluzcie, w kidre] czedé przesylek rostanie nadana przez inny podmiof w imieniu | na
rzecz Zamawlajguego, w wyniku czego na przasylkach lub dowodzie nadania przesylki bedzia figurowat inny padmiot niz
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HE §3 ust 5 prajektu UMOWY

Zamawiajacy zobowiazuje Wykonawce do zachowania tajemnicy informaciji.

Pytanie: Czy Zamawiajgcy wymaga, aby placéwki Wykonawcy posiadaly wyodrebnione w sposob jednoznaczny stanowiska
przeznaczang do obslugi Klientéw w zakresie usiug pocztowych, szczegbinie je2eli punkt cdbioru przesylek znajduje sie
w fokelu, w ktérym prowadzona jest inna dzialainoss gospodarcza?

IV SIWZ pkt. XIH

Zamawiajacy okresla kryterium aceny ofert.

Pytanie: Czy melgc na uwadze najnowsze arzecznictwo Krajowe] Izby Odwolawczej, podkreslajgce walor keyleriew ecany ofert o
charaklerze spalecznym, na ktore polozyi nacisk sam ustawodawea w ostalnlej nowelizaci ustawy Pzp (uslawa z dnia 28 sierpnia
2014 1. o zmianie uslawy Prawo zamdwied publicznych, Dz, U. dnia 18 wrzeénia 2014 r., dalej jake ustawa nowelizujgca™
Zamawiajgcy dokona modyfikacii trescl SIWZ w zakresie zapistw pht XIli 8IWZ poprzez dodanie obok wymienionych Kryteridw,
krylerium .spoleeznego”, przez kidre nalezy rozumied liczbg oséh zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na
pefny wymiar czasu pracy (caly etat), kiorym zeslanie powiarzona realizacja przedmiotu zaméwienia (dale] jako krylerium
spoleczne”) oraz w zwigzku 2 powyzszym dokena cdpowiednich zmian dokumentac]l dotyczges] Postepowania. Wykonawca
wskazuje, iz ustawodawca nadajac uslawg nowelizujgeq nowe brzmienie art. 91 usl 2 ustawy Pzp, polozyt wyratny nacisk na
postugiwanie sig kryleriami spofecznymi w ramach wyboru oferty najkorzystniejszej, co potwierdzil réwniez w uzasadnieniu do
ustawy, gdzie wskazane zoslalo, ze obecna syluacja, w kiére] zamdwienia publiczne 53 udzielane podmiotom omijajgcym nakaz z
art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujaca. Okazuje sie bowiem, 2e pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, o samo
-panslwo, kidre 10 prawo ustanowilo wspiera omijajacych przepisy. Innymi slowy samo pafistwa lekcawazy ustanowione przez
sieble prawo. Z pragmalycznego punkiu widzenia skulki sq nawet dalej idace. Praworzgdni przedsighiorcy sg stopniows
eliminowanl 2z rynku zamowien publicznych. Tolerowanle nieformainege zalrudnlenia na rynku zamoéwied publicznych niesle za
soba ostabienie pewnoscl obrotu gospodarczego. Koszly tego procesu ponoszq nie tylko pracodawey, ale takze ich pracownicy,
system zabezpleczenia spolecznego, syslem opieki zdrowolnsj i w kensekwencji - budzet panstwa. [...] Obeeny stan wymaga
ping] | radykelng] poprawy. Wydatki publiczne powinny wspierad rzetelnych i praworzadnych uczesinikéw rynku § ich
pracownikéwr.

Stanowisko ustawodawcy, o kiérym mowa powyZej, jest wynikiem treéei dyreklywy Parlamentu Europsjskiego i Rady 2 dnia 26
fulego 2014 r. w sprawle zamowien publicznych 2014/24/UE, kidra nalozyla na Pafstwa Czlonkowskie obowlazek
podejmowanta dziatan, aby wykonawoy ublegajacy sig o udzielenie zamowienia publicznego przestrzegali stosownych
przeplsow z zakresu prawa ochrony srodowiska, prawa socjainago | prawa pracy . Zalem w ustawie nowelizujges] przyznano
zamawialgcemu tak uprawnienie do okreslenia w opisie przedmioly zaméwienia wymagari, dolyczacych zatrudnienia na
podstawie umowy o prace osdb \;.rykonujacych czynnosci w trakcie realizacjl zaméwienia na roboly budowlane lub uslugt, jezell
jest ta uzasadnions przedmiolem lub charakierem tych czynnosci (art 20 ust. 4 pkt 4 uslawy Pzp), jak | mozliwosé takiego
ksztatiowania kryleriéw oceny ofert, kidre uwzgigdniac bedg m.in. aspekly spoleczns.

Podkeeslenfa w tym aspekcie wymaga bowiem fo, ze celem wprowadzenla kryteriow spolacznych do kryteridw oceny ofert,
zeeafizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, bylo zatern premiowania tych wykonawcdw, kidrzy
w swojej dziatalnodci respektuly zasady praworzadnosci i dbafosel o dobro wspéine | wyréwnywanie ich szans w przetargach, w
ktoryeh konfrontujg sig z wykonaweami obnizajaeymi koszty swole] dziatalnesel kosziem wartosc Istotnych z punktu widzenia
interesu panstwa, Co za tym idzie, spoleczne kryterium ocany oferl w postaci zatrudnlenia na pudsiawie umowy o pracg, ma w
takiej sytuacji niwelowac dysproporcie zwigzang z mozliwoscia wyceny uslug, wyslgpujaca pomietdzy podmiotami
zalrudniafacymi pracownikéw na podstawle umawy o pracg a tymi, klérzy nakaz z art. 22§17 Kodskeu Pracy omijajg .

W zwlazku z tym, poslugiwanie sig kryleriami spolecznymi przy ocenie oferl, nie tylko nie zaprzecza konkurancyjnosci, ale
umozliwia peing realizacjg te} zasady i rzaczywisig konkurencje migdzy operatorami pocziowymi . Ponadio analiza ninfejszego
Poslgpowania pozwale na stwierdzenle, iz ustanowienie lego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagl na przedmiot



Postgpowania i charakler czynnodc! wehodzgoyeh w zekres ninfejszego zamowienia, 1. ze wzgledu na ochrong tajemnicy
korespondencgji. Zaznaczenia wymaga rawriez fakl, 12 [est obecnle prowadzonych wicle postepowan na $wiadczenie usiug
pocziowych (po wejsciu w 2ycle ustawy nowelizujacef) z zastosowaniem kryterium spolecznega oceny ofert iub podikresla sig w
nich wymég zalrudniania o=6b wykonujacych dane zaméwlenie na podstawie uméw o prace. Przykiadowo sg o postgpowanis
prowadzone przez: (i} Sad Apelacylny w Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakuptw dla Sadownictwa Instylucja
Gospodarki Budzetowe] z siedzibg w Krakowie (nr posigpowania: ZPI01/2015), (i} Komende Gibwng Policlt, z siedzibg w
Warszawie (0r postepowania; 126/BLil5/TG), czy ez (i} Narcdowy Bank Polski, z siedzibg w Warszawie {nr poslgpowania:
DIKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15). Wskazat zalem nalezy, iz stanowisko Zamawiajacego zajgte dotychczas w Postepowaniu,
mowlace o tym, ze przedmict ninigfszego zamdwienia fub charakler wykonywanyeh w nim czynriodci nie wypefnia dyspozycji
normy wyrazone] w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest odosobnione, Jednaczesnie lakie zachowania Zamawlajgcago powoduje, i
de faclo nie dazy on do popularyzacjl umow o pracg oraz nie realizuja wszysikich funkgji zamowien publicznych, na kidre
wskazuje Krajowa Izba Odwotawcza w pownlanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na wslepie niniejszeqo pisma, na duze
znatzenie kryterium spolecznego oraz Jego walory wskazuje réwnlez najnowsze orzecziiclwo Krajowej izby Odwolaweze]. W
wyroku z dnia 15 czerwea 2015 r, sygn. akt KIO 104015 lzba stwierdzila, i2 zamawiajgoy meja prawe wprowadzenla do
kyteriGw oceny ofert klauzui ¢ charaklerze spolecanym, na kldre poloayl nacisk sam ustawodawea w ostatnie] nowelizacji. Co
wiecej pokreslila, ze zaméwisnia publiczne musza realizowad takze spoleczne obowigzki paristwa, w tym obowigzkl zwigzane 2
zalrudnieniem i jego promocjl. Ponadto wskazala, 12 w zadnym stopniu keylerium spoleczne nie marusza zasad uczciwe)
konkurencji — kazdy z wykonawcdéw ma dowelnodé co do prayjelej przez siebia polityki zatrudnienia i strategit budowania przez
siebie iresci oferty, U czy zdecyduje sig na zawigzywanie wspélpracy na podsiawle umowy o prace, co rodzic bedzle wighsze
koszty czy lez zdecyduja sig na cywilnoprawne formy wspdtpracy, umozliwisjgce obnizenie koszlow i zaoferowanle nizszej
ceny. W uzasadnieniu v, arzeczenia lzba wyraznie stwierdzila, Ze wymag zatrudnienia na umowe o prace jest dopuszczalny
zqcdnie z art. 28 ust 4 ustawy Pzp w poslepowaniach o udzizlenle zamdwlenia publicznego na uslugl pocztowe z uwagl na
charakler tych zamowien. W acenie lzby falit spelnienia tych przeslanek Jest oczywisly. Swiadczenie uslug pocziowych
niswalpliwie wymaga takie] organizacii, gdzie okreslons jast miejsce, czas realizac]i zadan, a w dodatku po stronis wykonawcy
musi Istniad atrybut w pastaci mozliwosci sprawowania kierownictwa nad zaangazowanym personelem, Brak ktaregokeolwiek z
tych elementow nie pozwalafhy na nalezyte wykonanle zaméwienia na rzecz Zamawiajgcege”. Jzba dodatkowo zwrdcifa uwage
na paigcy problem .eliminacii z rynku zaméwier publicznych® praworzgdnych przedsighiorcow oraz na fakt, ze tolerowanie
nieformalnego zalrudnienia na rynku zamdwien publiczaych niesle za sobg oslabienie pawnosel obrotu gospedarczegy”,
Kaoszly tego procesu ponoszg nie tylko praccdawcy, ale fekze ich pracownicy, syslem zahezpieczenia spolecznago, system
opieki zdrowolnaj | w kensekwencli budzet pafistwa”. Majac powyzsze na uwadze Izba zaapelowata: Obecny sian wymaga
pilng] | radykalnej poprawy. Wydalki publiczne powinny wspierat rzetelnych i praworzgdnych uczestnikow rynku | ich
pracownikéw, Slad, w preypadku gdy charakler zamawienia publicznego o uzasadnis, polrzebne Jest wyraZne upowaznienie
zamawiajacych do stawiania warunku angazowania parsonelu na podstawis umowy o prace {...) Zamowienia publiczne musizg
byé postrzegane iakze jako Instrument realizaclt spolecznych obowlazkéw panstwa, w lym obowigzku ochrony stosunku pracy |
jego promacii (...} Mozna oczekiwat, ze Zamawiajgey, ktéry jest instylucjg powelang do ochrony stosunku pracy nle pozostawi
tege apelu bez odpowiedzi.

Podabnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. skt 2354/14, uznala - w odniesieniu do zblizonego przedmiotu
zasmowienia {fj. postepowania na swiadczenie ustig pocztowych i uslug personslizowania, wydruku, konfekcjonowania,
koperlowania | doreczaniz korespondencli) za dopuszozalny wymodg, aby osoby realizujace uslugg w  zakresia
personalizowanla, wydruku, konfekcjonowania i koperiowania byly zalrudnlene na podsiawie umovry o prace, Krajowa Izba
Odwolawcza ww. orzeczeniu podkrestia, ze regulaca, w oparciu o kiérg Zemawialacy wprowadzil do SIWZ wskazany wymag
zatrudniania pracownikow ma charakler klauzuli spolecznej dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez uslawodawcg
krajowego, a lakze wskazywansj jake jak najbardziej pozadang fakie przez ustawodawee europejskiego. Stosowanie w ramach
postepowan o udzielenfe zaméwlenia publicznego tej klauzuli potwiardza tez dzialania polskiego ustawodawcy nakiercwane na

ochrone stosunku pracy.



Wykanawca wnioskuje do Zamawiajatego o rozszerzenie krylerium oceny ofert o nastepujgcy warunek:
- Liczba oséb zatrudnionych u Wykonawey na pedstawie umowy o prace w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy (caly
atal), klérym zostanle powierzena realizacla przedmiotu zamdwienia — 20 %
Sposob obliczania krylerium ,Liczba oséb zatrudnionych u Wykonawey na podstawie umowy o pracg w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy (caly etat), kiorym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienis®
Zx
Z = ——— 2 20 punklow
Z max
gdzie;
Z=  liczba punktéw za kryterium .Liczba os6b zafrudnionych na poedstawle umowy o pracg
w preeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy {(caly elat), kidrym zostanle powierzona realizacja przedmioty
zamowienia®,
Zx= liczba osob zalrudnionych na podstawie tmowy o prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caly
etat), klarym zostanie powierzona realizacja przedmiolu zamdwienia, wynikajgea z oferty badanej;
Z max = najwicksza liczba vséb zatrudnionych na podsiawie umowy o prace w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy {caly elat), klérym zoslanie powierzona realizacja przedmiolu zamowlenia, wynikajaca z ofert, kldre

nie podiegajg odrzuceniu.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazane] modyfikacji SIWZ poprzez dodanie krylerium
spolecznego oraz dokonanie adpowiednich zmian w dokumeantac]i dotyczace] Postepowania.

V §5 ust 1 proJektu UMOWY

Zamnawlajgcy oczekuje, Ze rozliczenia migdzy Zamawiajacym i Wykonawca za wykonane uslugi beda odbywa¢ sig na
poedstawle formularza eenowego. W formularzu cenowym wykazal tylko niekiGre rodzaje oraz przedzialy wagowe
przesylek kidre moze swiadczyé Wykonawea.

Pytanie: Wykonawca poza usligami okreslonymi w Wyliczeniu oferowane] ceny” wykonuje rownlez le same ushugi,
ale w innych praedziatach wagowyceh z kidrych Zamawiajacy w rakcle trwanla umowy, a jest o dlugi okres czasu (24 miesigce)
moze skorzystaé. Dlalego zwracamy sig z pylaniem czy Zamawiajgcy dopuszcza dopisanie do SIWZ i do projekiu umowy
dodatkowej informacji, 2e za nadane | zwrécone uslugl nie ufete w formularzu cenowym Zamawiajacy bedzie uiszezat
oplate zgodna z cennikiem Wykonawcy abowigzujgcym w dniu ich nadania.

V186 ust 3 projektu UMOWY

' Zamawiajacy oczekuje realizacji zamdwienia zgodnie z cenami olireslonymi w zafgezniku nr 2 do umowy,

Poczta Polska S.A. jako operalor wyznaczeny zobowiazany do Swiadczenia powszechnych uslug poczlowych, klare obigle s3
przedmiolem zamdwienia, nie moze swobodnie vstalaé cen za swiadczenie fego lypu ustug. Ustawa Prawo Pocziowa
wyznacza Scisly redim uslalania oplat za Swiadczenle powszachnych usiug pocziowych. Zatem w przypadku zmian cen w
trakcle wykonywanla umowy zawarte] w wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania, w Swietle postanowien
zawarlych we wzorze umowy, Poczla Polska zmuszona bedzie do Swiadezenia powszechnych uslug poczlowych 2
naruszenlern przepisdw Ustawowych, nie tytko z zakresu prawa pocztowego ale takze cywilnego czy anlymonepolowego. Taki
stan rzeczy bylby niedopuszczalny zaréwne ze wzgledu ustawows obowigzkl clazqee na Poczeis Polskief jako operalorze
wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu na narazenie Poczly Polskle} na odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, ki6rej zakres
trudno nawet przewidzied.



VIi §3 projektu UMOWY

Zamawiajacy okreslil zasady odstapienia od umowy,

Pytanie: Czy zamawia|gcy zgodzi sig na zmiang zaplsu na:

Umowa moze byd rozwiazana przez kazda ze Stron w formie pisemnej, z ohowigzkiem dokonania ptatnesci za czynnosci

bedace w toku wynikajgce z wykonania umowy:

1} w terminfe nalychmiasiowym, w przypadkls niedotrzymania warunkdw niniejszej umowy, lub w przypadku zmiany w trakcie
chowlgzywania umowy przepiséw podatkowych | przeplstw prawnych regulujacych dzialainoéé pocziowa, jezeli wejicle
w zycie tych przepisow uniemozliwi realizacjg umowy,

2) z zachowaniem 1 miesigoznago okresu wypowiedzenia, ze skutkiem na oslalnl dzien miesfaca kalendarzowego, bez podania

powadow.

Vi §11 ust 1§ 3 projektu UMOWY

Zamawiajgcy okreslit wysokos¢ kary umowne] za odstapienie od wykonania wnowy.

Pytanie: Pragniemy wskazad, iz w przypadku, kiedy Zamawlajgcy zobligowany jest do stosowania ustawy Pzp {(czyli Jak
w przedmiolowsj sprawie), winien znalezé zastosowanle art. 145 Pzp, kiory przewiduje jedyny mozliwosd cosigpienta prez
Zamawiajgcego od umowy,

Podkredlic ponadto naleiy, iz zastrzezenie kary umowne} z tylulu rozwiazania umowy nie odpowiada hteralremu brzmieniu
przeplsow art. 483 kodeksu cywilnego, zgodnie z kifrym mofna zastrzec wumowie, 2e naprawienie szkody wynilde]
z nigwykonania ub nienalezylego wykonania zohbowigzania niepienigznego nastqpi przez zaplale ckreslonej sumy (kara
umowna). Nadio art. 484 Ko stanowl m.in, iz, jezeli zobowigzanle zostalo w znaczng} czesel wykonane, divznik moze 2adad
zmniefszenia kary umownej; lo samo dolyczy wypadku, gdy kara umowna jest razgco wygdrowana (a z praypadkiem taklej kary
wygorowane] mamy do czynienia w zapisach Zalacznika nr 3 do SIWZ - Istatne postanowienia umowne).

Pytanie: Czy =zatem =z uwagi na niezgodno$é postanowien SMZ 2z przepisami  obowigzujacymi
w przedmiotowym zakresie, Zamawiajacy dopuszcza ich wykreélenie z projeklu umowy - | w jego miejsee wprawadzenie
poslanowienia regulujgcego odpowiedzialno$é operatora pocziowego na zasadach okre&lonych w uslawle Prawo pocziowe
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IX Szezogdtowy opis przedmiotu zamdéwionia ust, 7

Zamawialacy zohowlazufe ste do umieszezania oznaczer na przesyltkach.

Pytanie; Czy dla polrzeb identyfikacji przesylek, Zamawiajgcy wyraza zgode na umieszczanle przez Zesmawiajacego na
poszezegolnych przesytkach w obrocie krajowym, dodatkowych oznaczen nie wskazanych w SIWZ 7

X Szezegdlowy opis przedmiotu zamdwienia ust. 19

Zamawiajacy uzyt zapisu, Ze przesylki pocztowe beds nadawane przez Wykonawce w dniu ich odbioru z siedziby
Zamawiajgcego.

Pytanie: Czy Zamawiajacy dopuszeza wprowadzenie lego zapisu w nastepujacym brzmieniu:

"Przesylk poczlowe bedg nadawane przez Wykenawes w dniu ich odbioru z siedziby Zamawisjgcego. W przypadhu zastrzezef
dolyczacych odebranych przesylek, Wykonawca wyjasnia je z Zamawisjgeym lelefonicznie, Przy braku mozliwosel ich
wyjasnienla z Zamawlajgeym w dniu ich odblory, nadanie odebranych przesylek nastapi w nastepnym dniu roboczym.”



%! Szezegdtowy opis przedmiotu zamdwienia ust. 20

zamawiajacy uzyl zaplsu, #& ma prawo zlecié usluge innemu operatorowl, a koszlami obeigzyé wykonawce, jezeli
Wykonawea nie cdblerze od Zamawiajgcego przesylek w wyzﬁaczonym czasie.

pytanie: Akly prawne na podstawle, kl6rych bgdzie realizowana umowa wprost wekazuja wysokosci odszkodowali
w preypadku niewykonania lub nienalezylego wykenania ustug powszechnysh a w przypacku pozostalych uslug zostaly
dookreslone w regulaminach ich wykonywania, Czy Zamawiajgey wykresli wiw zapis 2 SIWZ?




