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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 20 listopada 2024 r. do 31 stycznia 2025 r. kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Miasta Orzesze za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 stycznia
2025 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
3 lutego 2025 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegodlne nieprawidiowosci, wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2020-2024 (do dnia kontroli), nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci

majace na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci danych wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci
o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do zfozenia korekt
informacji, a takze do wyjasnienia przyczyn ich niezfozenia.
Byfto to niezgodne z art. 272 pkt 2 3, art. 274a § 1i § 2 oraz art. 281 § 1 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn.
zm.), w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2 3, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170
z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikéw o0s6b fizycznych prowadzgcych dziatalnosc
gospodarczg: 5/2063, 7/621, 15/66, 6/463, 18/136, 18/58.



Z ogolnodostepnych stron internetowych wynikato, ze na nieruchomosciach ww.
podatnikéw, na ktérych prowadzona jest dziatalnogé gospodarcza, znajdowaly sie
budowle (tj. powierzchnia utwardzona wylozona kostka brukowa, kostka azurowa,
nawierzchnig asfaltowa, ogrodzenie wraz brama wjazdowa, zbiorniki pytowe
(odpylacze).

W trakcie kontroli, organ podatkowy wezwat ww. podatnikéw do zfozenia korekty
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych odnos$nie wykazywania
budowli. W wyniku wezwania przez organ podatkowy:

- podatnik o numerze karty kontowej 5/2063 ztoz ytw dniu 19 grudnia 2024 r. korekte
Iinformacji o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych (01/2020) wraz
z zafgcznikiem ZIN-1, w ktérej wykazat budowle o wartoéci 18, 000,00 zt (kostka
brukowa, ogrodzenie wraz z brama wjazdowg). Organ podatkowy wydaf decyzje
W sprawie zmiany decyzji ostatecznej ustalajgcej wysokos$¢ podatku od
nieruchomos$ci za lata 2020-2024 oraz dokonat przypisu na karcie kontowej
podatnika w tgcznej kwocie 1.800,00 z#

- podatnik o numerze karty kontowej 7/621 zfozyt w dniu 12 grudnia 2024 r. korekte
informacji o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych (01/2020) wraz
z zalgcznikiem ZIN-1, w ktérej wykazat budowle o wartosci 7. 500,00 zt (kostka
brukowa). Organ podatkowy wydat decyzje w sprawie zmiany decyzji ostatecznej
ustalajgcejigczne zobowigzanie pieniezne za lata 2020-2024 oraz dokonat przypisu
na karcie kontowej podatnika w facznej kwocie 750,00 z/

- podatnik o numerze karty kontowej 6/463 zfozyt w dniu 20 grudnia 2024 r. korekte
informacji o nieruchomosciach | obiektach budowlanych (01/2020) wraz
z zafgcznikiem ZIN-1, w ktérej wykazal budowle o wartosci 3. 000,00 z{ (kostka
brukowa, plyty betonowe). Organ podatkowy wydal decyzje w sprawie zmiany
decyzji ostatecznej ustalajacej faczne zobowigzanie pieniezne za lata 2020-2024
oraz dokonat przypisu na karcie kontowej podatnika w facznej kwocie 300,00 zi,

- podatnik o numerze karty kontowe; 18/136 zloz ytw dniu 17 grudnia 2024 r. korekte
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych (04/2022) wraz
z zalgcznikiem ZIN-1, w ktérej wykazal budowle o wartosci 5. 000,00 zt (kostka
brukowa, azurowa). Organ podatkowy wydat decyzje w sprawie zmiany decyzji
ostatecznej ustalajacej taczne zobowiazanie pieniezne za lata 2022-2024 oraz
dokonat przypisu na karcie kontowej podatnika w tgcznej kwocie 275,00 z/

- podatnik o numerze karty kontowej 18/58 zfozyt w dniu 17 grudnia 2024 r. korekte
informacji o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych (01/2020) wraz
Z zatgcznikiem ZIN-1, w ktérej wykazat budowle o wartosci 2. 000,00 zt (ogrodzenie,
nawierzchnia asfaltowa). Organ podatkowy wydat decyzje w sprawie zmiany decyzji
ostatecznej ustalajgcej taczne zobowigzanie pieniezne za lata 2020-2024 oraz
dokonat przypisu na karcie kontowej podatnika w facznej kwocie 200,00 z/

- podatnik o numerze karty kontowej 15/66 zfozyt w dniu 20 grudnia 2024 r.
wyjasnienie dotyczgce budowli zwiazanych z dziatalno$cig gospodarczg na kwote
55.000,00 zt i potwierdzit, iz wskazana w 2013 r. roku wartodé budowli jest aktualna.
W dniu 20 stycznia 2025 r. wpfynefo (droga elektroniczng) pismo podatnika
odno$nie wezwania przez organ podatkowy dotyczacego zgtoszenia wartosci
budowli na terenie przedsiebiorstwa, ti. posadowionych zbiornikéw pyfowych
(odpylaczy), w ktérym poinformowat ze wskazane urzadzenia uznano za
urzadzenia techniczne nie majace charakteru obiektéw budowlanych, ale zlecono
Sporzadzenie analizy prawnej wobec zaistniatych zmian, ktére nastapily na
przestrzeni ostatnich lat.




Podatnik do dnia zakoriczenia kontroli, nie ztozyt korekty informacji i nie wykazaf
jakiego rodzaju budowle podlegaly opodatkowaniu, co bylo wymagane
postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r.
w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104).

tgczny przypis podatku od nieruchomosci ww. podatnikow za lata 2020-2024
wynosi 3.325,00 zf

Zadania w zakresie m.in.. wykonywania cafoksztaftu prac zwigzanych z wymiarem
podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od os6b fizycznych, prawnych
i jednostek organizacyjnych nalezaty do pracownikéw Referatu Finansowego ds.
Wymiaru, Opfat i Podatkéw Lokalnych. Nadzér nad pracownikami sprawowat
Kierownik tegoz Referatu.

Whniosek nr 1

Podja¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtiowej podstawy
opodatkowania nieruchomosci podatnika o nr karty kontowej 15/66 za lata
2020-2024, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszczac, w trybie
art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 111), postepowanie podatkowe w celu prawidiowego
opodatkowania ww. nieruchomosci, majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 3,
art. 1a ust. 1 pkt 21 3, art. 6 ust. 2, ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego Orzesze
w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, stosownie do art. 272
pkt 2 i3, art. 274a § 11§ 2, art. 281 § 11§ 2, art. 198 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r., poz. 111),
w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 1a ust.1 pkt 3, art. 6 ust. 2, ust. 6 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2023 r., poz. 70 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2024 r., poz.1530 z pozn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2020 - 2024 (do dnia kontroli), nieprawidiowo dokonywano przypisu
naleznosci zwiazanych z realizacjq zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami z tytutu funduszu alimentacyjnego,
zaliczki alimentacyjnej, aktualizacji zaliczki alimentacyjnej na koncie 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 225
,Rozrachunki z budzetami” jako zobowigzania wobec budzetu panstwa, zamiast
w korespondencji z odpowiednimi kontami zespotu 7 ,Przychody, dochody i koszty".
Naruszono tym wymogi rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzadowych zakfadéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz
parnistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r poz. 1911 z péin. zm.), w zwiazku
Z art. 4 ust. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r 0 rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r., poz. 351 z p6ézn. zm.).

W przyjetych zasadach (polityki) prowadzenia rachunkowoéci (wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 165/10 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia 31 grudnia 2010 r
W sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, tj.
JInstrukcji w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci” ze zm.), ustalono zasady
ewidencji na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami” poprzez wskazanie, ze stuzy
do ewidencji rozrachunkéw z budzetami, w szczegdinosci z tytutu: podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, podatku VAT, dochodéw zwigzanych z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzadowey.

Rozliczenia z tytutu realizacji zadan zleconych prowadzono na kontach
analitycznych do konta 225. Przypis naleznosci z ww. tytutu ujimowano na kontach
221 (Wn) i 225 (Ma), tym samym juz w momencie powstania naleznosci od
kontrahenta z ksiag rachunkowych Urzedu wynikaly zobowigzania Miasta z tego
tytutu. Zobowigzania te ujimowano na kontach:

225-06 ,Rozrach. z UW. z tyt. zwr. zal. Alim”,

225-07 ,Rozrach. z UW. z tyt. Funduszu alimenta”,

225-10 ,Rozrach. z UW. z tyt. odsetek od fundusz”,

Nalezy zauwazyé, ze zobowigzanie z tytutu przekazania $rodkéw do budzetu
panstwa powstaje po stronie miasta dopiero wtedy, gdy zostana wyegzekwowane
srodki od dtuznika, tj. gdy nalezno$¢ zostanie uregulowana, a nie w momencie jej
przypisu.

Podobnie ewidencjonowano odpisy aktualizujace ww. naleznosci z tytutu realizacji
dochodéw z zadari zleconych na koncie 290 (Ma) w korespondencji z kontem 225
(Wn) zamiast jako koszty finansowe.

Tym samym z ewidencji konta 225 wynikaly wartosci, o ktére korygowano salda
zobowigzar wobec budzetu paristwa. Wartosci te ujmowano na nastepujacych
kontach analitycznych:

- 225-11 ,Rozrach. z UW z tyt. funduszu alimentacyjnego — aktualizacja’,

- 225-12 ,Rozrach. z UW 2 tyt. zwr.zal. alim. — aktualizacja”,

- 225-13 ,Rozrach. z UW z tyt. odsetek od funduszu alim. — aktualizacja”.

Salda tych kont pomniejszaty zobowigzania widniejace na kontach 225-06, 225-07,
225-10 do bilansu.

Salda ww. kont analitycznych 225-11, 225- 12, 225-13 narastaly z roku na rok.

Ww. ewidencja odpiséw aktualizacyjnych na kontach analitycznych do konta 225
byta niezgodna z postanowieniami ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r oraz przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowosci okreslona w ww. zarzadzeniu z dnia 31 grudnia 2010 r (ze
zZmianami), w  ktérych do ewidencji odpiséw aktualizujacych naleznosci
przewidziano konto 290 oraz ich kwalifikacje jako koszty finansowe.

Przyjety sposéb ewidencji realizacji dochodéw z zadarn zleconych powodowalt, ze
Z ksiag rachunkowych Urzedu nie wynikaly faktyczne naleznosci i zobowiazania
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W tym zakresie, a dane prezentowane w bilansie Jednostki w pozycji B.Il.2
,Naleznosci od budzetéw” po stronie AKTYWA oraz w pozycji D.Il.2,Zobowiazania
wobec budzetéow” po stronie /PASYWA/ wykazano w kwotach nizszych niz wynikafty
Z ewidencji ksiegowej konta 225 ,Rozrachunki z budzetami”.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Miejskiego Orzesze, przedmiotowe
konto, w wyniku przyjecia takiego sposobu ewidencji, salda konta Syntetycznego
225 ,Rozrachunki z budzetami” b yly wyzsze w stosunku do wartosci wykazanych
w bilansie w pozycjach B.11.2 po stronie AK TYWA ,Naleznosci od budzetéw” oraz
pozycjach D.Il.2 ,Zobowigzania wobec budzetéw” po stronie PASYWA o sume sald
kont 225-11, 225-12, 225-13. | tak odpowiednio sg to kwoty: 5.135.844,96 z4
w 2020 r., 5.567.802,24 zt w 2021 r.6.000. 890,87 zt w 2022 r, 6.513. 682,52 zf
w 2023 r. Réznice w kwotach sald i kwotach wykazywanych w bilansach w tych
latach wynikajg z ich pomniejszenia o aktualizacje zobowiazarn wobec budzetu
panstwa z tytutu odpowiedniej czeSci naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych.
Stan odpiséw aktualizacyjnych wartosé zobowigzan ewidencjonowany na koncie
225 obnizat wartos¢ sald zobowigzan (celem ich urealnienia).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji konta 225 oraz przygotowanie danych
do bilanséw Urzedu nalezaly do Naczelnika Wydziatu Finansowego. Nadzér w tym
Zakresie oraz organizacja zasad rachunkowosci jednostki nalezaty do p. Iwony
Burszka — Skarbnika Gmin Y, ktorej kierownik jednostki powierzyt prowadzenie
rachunkowosci jednostki.

Bilanse Urzedu Miejskiego Orzesze wg stanu na dzier 31 grudnia roku: 2020, 2021,
2022, 2023 podpisali: p. Mirostaw Blaski — b vty Burmistrz Miasta Orzesze | p. lwona
Burszka — Skarbnik Gminy — Gléwny Ksiegowy.

Whniosek nr 3
Ustali¢c zasady ewidencji w zakresie realizacji dochodéw z zadan Zleconych
W sposob zapewniajgcy prezentacje w ksiegach rachunkowych jednostki
faktycznych naleznosci i zobowiazan z tego tytutu, majac na uwadze
przepisy art. 4 ust. 1 i ust 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.), a takze zasady
ewidencji rozrachunkéw, odpisow aktualizujacych naleznosci. przychodow
i kosztow jednostki wynikajacych z postanowien rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 22020 r., poz. 342 z pézn. zm.)

W 2021 r. nieprawidiowo Wykazano w sprawozdaniu Jednostkowym i zbiorczym
Rb-27S z ‘Wykonania planu dochodéw budzetowych Samorzgdowej jednostki



wynikalo to z ksiag rachunkowych organu oraz wpfywu $rodkow z tego tytutu na
bankowy rachunek budzetu.

Bylo to niezgodne z § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
(obowigzujacej do dnia 21 stycznia 2022 r.) stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 201 8 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm. ), w zwigzku
z§6ust 1pkt1i§9ust 1i2ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z ewidencja ksiegowa konta 133 ,Rachunek budzetu" oraz wyciagami
bankowymi na rachunek budzetu wplyneta w 2021 r. subwencja oswiatowa
w wysokosci 19.917.566,00 z{. Natomiast w sprawozdaniu w Rb-27S za 2021 r.
wykazano jako dochody otrzymane kwote 20.217.566,00 zi, co stanowito réznice
300.000,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Finansowego do wyliczenia ww.
dochodéw otrzymanych w sprawozdaniu Rb-27S za 2021 r. wpisano bfedne saldo
poczatkowe konta 909-01.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r
(korekta nr 1 i 2) zostalo podpisane przez p. lwone Burszka - Skarbnika Gminy
i p. Mirostawa Blaski — bytego Burmistrza Miasta Orzesze.

Pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie danych do sporzgdzenia
sprawozdania w zakresie subwencji o$wiatowej byl Naczelnik Wydziatu
Finansowego. Bezposredni nadzér nad pracownikiem sprawowafa p. Iwona
Burszka — Skarbnik Gminy.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym w Urzedzie Miejskim Orzesze,
wprowadzonym zarzadzeniami Burmistrza Miasta Orzesze: Nr VIIl/12/2019 z dnia
15 stycznia 2019 r. ze zm., Nr VIII/61/24 z dnia 14 marca 2024 r. ze zm.,
Nr 1X/169/2024 z dnia 17 grudnia 2024 r., nadzorowanie i kontrolowanie dziatalnosci
Wydziatu Finansowego nalezafo do p. lwony Burszka — Skarbnika Gminy.

W zwiazku z wej$ciem w zycie od dnia 22 stycznia 2022 r. rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w ktérym zmieniono wzor
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej, odstapiono od sformutowania wniosku pokontrolnego w ww.
zakresie.

W latach 2020 - 2024 do dnia kontroli, prowadzono ewidencje ksiggowa na koncie
222 Rozliczenie dochodéw budzetowych”, na podstawie planu Kont dla jednostki -
Urzad Miejski Orzesze, stanowigcego zatacznik Nr 1 do instrukcji w sprawie zasad
rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 165/10 Burmistrza Miasta Orzesze
z dnia 31 grudnia 2010 r. ze zm. pomimo, iz urzgd jako jednostka nie posiadaf
wyodrebnionego rachunku bankowego przypisanego do konta ksiegowego 130
Rachunek biezacy jednostki”. Miasto Orzesze prowadzito wspoiny rachunek
bankowy dla budzetu i urzedu j.s.t. przypisany do konta ksiggowego 133 ,Rachunek
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budzetu”, wobec czego realizowane przez Urzad Miejski dochody i wydatki
wplywaly bezposrednio na rachunek budzetu.

W sytuacji braku rachunku bankowego jednostki budzetowej - urzedu, stosowanie
tego konta nie znajduje uzasadnienia, bezpodstawne jest rowniez wskazywanie
tego konta w zaktadowym planie kont.

Osobg odpowiedzialna za prawidfowe prowadzenie ewidencji ksiggowej urzedu na
koncie 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” byt Kierownik Referatu
Finansowego ds. Budzetowych, nad ktérym nadzér sprawowat Naczelnik Wydziatu
Finansowego.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci jednostki, przygotowanie
przepiséw wewnetrznych w tym zakresie nalezafy do p. lwony Burszka — Skarbnika
Gminy (Gltéwnego Ksiegowego).

Whniosek nr 4

Zaprzesta¢ prowadzenia ewidencji na koncie 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w sytuacji
prowadzenia wspolnego rachunku bankowego Urzedu i budzetu (organu),
a takze dostosowac w tym zakresie postanowienia planu kont dla jednostki
Urzad Miejski Orzesze wraz z opisem operacji, stanowigcym zatgcznik Nr 1
do instrukcji w sprawie zasad rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 165/10 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci ze zm.,
majac na uwadze zasady okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z pdzn. zm.) oraz
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pézn. zm.)

W zakresie gospodarki pieniezne;j:

~ W latach 2020 - 2024 do dnia kontroli, nieprawidfowo zorganizowano bankowa
obstuge budzetu Miasta Orzesza, tj. z naruszeniem art. 264 ust. 1| 2 w zwigzku
z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu | prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194
Z pozn. zm.).

Powyzsze polegafo na objeciu umowa obstugi bankowej instytucji kultury Miasta
Orzesze, tj.: Miejskiego Osrodka Kultury w Orzeszu, Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Orzeszu.

Powyzszg zasade przyjeto na etapie opracowania przedmiotu zamowienia
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w zakresie ,Prowadzenie
bankowej obstugi budzetu Miasta Orzesze i jej jednostek organizacyjnych na okres
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od 01.01.2021 r. - 31.12.2025 r." (w wyniku ktérego zostata zawarta w dniu
29 grudnia 2020 r. umowa ramowa Nr WRZP.272.44.2020), w zwigzku z ktéra
zostala zawarta w dniu 29 grudnia 2020 r. umowa rach unku biezacego (i rachunkéw
pomocniczych) dla: Urzedu Miasta i jednostek organizacyjnych Miasta oraz dwéch
umow dla instytucji kultury.

Bankowa obsfuga budzetu miasta wykonywana przez bank powinna dotyczy¢
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i wszystkich objetych budzetem
samorzgdowych jednostek organizacyjnych. Samorzgdowe instytucje kultury nie 53
objete budzetem gminy i posiadajg odrebna osobowosé prawna, powinny
samodzielnie zawrze¢ umowy z bankiem, tj. bez udziatu Miasta Orzesza.

Ze strony Miasta Orzesze umowe z dnia 29 grudnia 2020 r. (wraz z aneksami) na
obstuge bankowa podpisat p. Mirostaw Blaski — byly Burmistrz Miasta Orzesze.
Kontrasygnaty na umowie udzielila p. Iwona Burszka — Skarbnik Gminy, ktéra
przygotowata opis przedmiotu zaméwienia publicznego. Umowy z bankiem zawarli
w dniu 29 grudnia 2020 r. Dyrektorz y ww. instytucji kultury Miasta Orzesze.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ bankowg obstuge budzetu Miasta Orzesze zgodnie z wymogami
art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

- W latach 2022-2024 przy zbywaniu nieruchomoésci gruntowych stanowiacych
wtasno$¢ Miasta Orzesze zaniechano zamieszczenia w ogftoszeniach o przetargach
ustnych  nieograniczonych na sprzedaz nieruchomogci gminnych oraz
W protokofach z przeprowadzonych przetargow, informacji o istniejacych
obcigzeniach w postaci stuzebnosci gruntowej lub o ich braku, czym naruszono
postanowienia § 10 ust. 1 pkt 3 oraz § 13 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 201 4, poz. 1490 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto dokumentacji sporzadzonej na potrzeby przygotowania
I przeprowadzenia nw. transakcji sprzedazy w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego:

. prawa wfasnos$ci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, potozonej
w obrebie Orzesze, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka
nr 632/153 o pow. 0,2453 ha i 636/151 o pow. 0,2300 ha, tj. o fgcznej pow.
0,4753 ha, zbytej na podstawie aktu notarialnego Repertorium A nr 1892/2022
Z dnia 31 maja 2022 roku,

. prawa wfasnos$ci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, polozonej
w obrebie Orzesze, gmina Orzesze, oznaczone/ ewidencyjnie jako dziatki
nr 3084/147 o pow. 0,0765 ha i nr 3089/148 o pow. 0,2538 ha, tj. o facznej pow.
0,3303 ha, zbytej na podstawie aktu notarialnego Repertorium A nr 2793/2023
z dnia 1 wrzesnia 2023 roku,

. prawa wfasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, pofozonej
w obrebie Orzesze, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatki nr 734/38



o pow. 0,2019 ha, zbytej na podstawie aktu notarialnego Repertorium A
nr 1664/2024 z dnia 19 czerwca 2024 roku.

Przygotowanie dokumentacji zwigzanej ze sprzedazg nieruchomosci nalezato do
Inspektora w Wydziale Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Konserwatorskiej.
Nadzor nad pracownikiem sprawowaf Naczelnik tego Wydziatu.

Whniosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego Orzesze,
wykonujacymi czynnosci przygotowania i przeprowadzenia postepowan na
zbycie nieruchomosci w zakresie zamieszczania w ogloszeniach
0 przetargach ustnych nieograniczonych oraz w protokotach
z przeprowadzonych przetargéw informacji o obciazeniach nieruchomosci
bedacych przedmiotem sprzedazy, stosownie do § 10 ust. 1 pkt 3 oraz
§ 13 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021, poz. 2213 z pézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), sprawozdanie
O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna
wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Daniel Kotodziej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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