12.01.2021 .

Do: Burmistrza Miasta Orzesze
Miasto Orzesze
ul. $w. Wawrzyrica 21, 43-180 Orzesze

wystano: - przy uzyciu MiniPortalu lub formularza ePUAP oraz na adres e-mail: rzp@orzesze. pl

Dotyczy: tredci specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia w przetargu nicograniczonego pod nazwg:
, Odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktdrych
zamieszkujq mieszkancy w Miescie Orzesze (marzec 2021 — grudzienr 2021)” numer
referencyjny: WRZP.271.32.2020

WNIOSEK O WYJASNIENIE I ZMIANE TRESCI SIWZ

Dziatajac w imienin . ) '
»Wykonawea”) jako uprawniony do reprezentowania Spotki, ninigjszym na podstawie art. 38 ust. 1a ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (4. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986, dalej: ,,PZP")
zwracam si¢ do Burmistrza Miasta Orzesze reprezentujgoego Miasto Orzesze (dalej: Zamawiajacego), jako
do podmiotu organizujacego postgpowanie o udzielenic zaméwienia publicznego, o zmiang tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: STWZ) w postepowaniu o udziclenie zambwienia
publicznego pn. , Odbidr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli mieruchomosci, net
kibrych zamieszkujq mieszkavicy w Miescie Orzesze (marzec 2021 — grudzien 2021)” numer referencyjny:

WRZP.271.32.2020 (dalej: Zamdwienie), a fo poprzez:

ulatwieniefuproszczenie zasad realizacji Zaméwienia, w tym fakturowania uslugi, co
przy$wieca interesom nie tylko Wykonawcy, ale w szezeghlnosci Zamawiajgcego, a ¢o za tym
idzie modyfikacj¢ tresci SIWZ polegajaca na:
o dopuszczeniu zbierania odpaddw przez Wykonawce przed przekazaniem ich na
instalacje
i koleino
s rozliczenia ich na podstawie ilosci faktycznie odebranych odpadéw, a nie na podstawie
ich pozniejszego zagospodarowania.

WNIOSEK WYKONAWCY

Wykonawca wyjasnia, ¢ zgodme z dokumentacja przetargows do Zamoéwienia ~ tj. SIWZ, OPZ oraz
Utmowa w ocenie Wykonawcy — w tym w powolaniu na obecnie realizowane analogiczne Zamowicnie - na
uwage zastiguja w szezeg6lnosci ale nic wylgeznic nastgpujace postanowienia:



1) pkt 2.10 ppkt 2 Opisu Przedmiotu Zaméwienia (stanowigcego zalgemik nr 1 do STWZ) wskazuje

2)

3)

4)

obowigzek Wykonawcy polegajgcy na tym aby Selektywnie zebrane odpady komunalne przekazywad
do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, zgodnie z hierarchiq postgpowania z odpadami
okresly w ustawie z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach.

Wvykonawca kiemje prosbe o dopuszczenic gbierania odpadéw przez Wykonawcg na terenie bazy

magazynowo - transportowei przed ich przekazaniem na instalacig lub przckazanie podmiotowi
prowadzacemu dzialalnost w zakresie zbierania odpadow.

pkt 2.12 ppkt 1 Opisu Przedmiotu Zamoéwienia (stanowigcego zatgemik nr 1 do SIWZ) wskazuje
obowigzek po stronie Wykonawey, a to w postaci ,, Przekazania zemawigigeemu rocznego raportu
do dnia 31 styczmia 2022 roku z reafizacji ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK)”

Wykonawea kieruje progbe o dodatkowe umozliwienie wskazania, aby odbiér odpadéw nie wigzal
si¢ z jednoczesnym wymogiem (.przv jednym iransporcie™ ich bezposredniego przekazania na

instalacie, ale aby istnialaby réwniez mozliwosé zbierania ich przez Wrykonawce na bazie
magazynowo - transportowej Inb przekazania odpadéw innemu podmiotowi zbierajacemu odpady.

pkt 4 Rozdziatu 111 SIWZ wskazuje, ze , Wykonawea do 31.12.2021 r. zobowiqzany jest wykonac
obowiqzii dotyczqce odbioru i zagospodarowania odpadéw i zwiqzamej z fym sprawozdawczoici (1],
przekazania do recyklingu, odzysku bgdé unieszkodliwiania), z wylqczeniem opadéw odebranych i
zebranych w miesiqeu grudniv 2021r. Odpady odebrane i zebrane w miesigey grudniu 2021r.
Wykonawca zobowigzany jest zagospodarowac oraz sporzqdzi¢ sprawozdawczosé dotyezgeg tych
odpadéw do dnia 31.01.2022¢."

Wykonawca kiernje prosbe. aby Wykonawca méet zbierad odpady na bazig magazynowo —

iransportowej przez caly okres wykonywania nshugi (Zaméwienia). a takze aby Wykonawca mogl
przekazac odpady do zasospodarowania lub zbierania innemu podmiotowi zbierajgcemn odpady po

zakoficzenin i rozliczeniu Umowy z Zamawiajac rzy_jednoczesn stosowaniu _sie przcz
Wykonawce do terminéw okreslonvch ustawsg,

§5 ust. 10 Umowy (stanowigeej zatgcznik nr 7 do SIWZ) wskaznje, e ,, Wykonawca zo0bowiqzany
Jest selektywnie zebrane odpady komunalne przekazywaé do instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw, zgodnie z hierarchiq postgpowania z odpadami okreslq w ustawie z dnia 14 grudpia 2012
7. 0 odpadach. (tj. Dz. U. z 2020r., poz. 797 z péin. zm.).”

Wykonawca kicruje progbe o dopuszczenie mozliwosci, aby Wvkonawca mogl przekazaé odpady
innemy podmiotowi zbierajacemy odpady. w tym takze zbiera¢ odpady na terenie bazy magazynowo

— transporiowej,



5) §7 ust. 2 Umowy (stanowiacej zalacznik nr 7 do SIWZ), wskazuje, ze , Rozliczenie pomigdzy
Zamawigigcym | Wykonawcq nastgpowaé  bgdzie na podstawic faktycznie odebramych i
zagospodarowanych (przekazanych do instalacji przetwarzania) przez Wykonawce ilosci odpadow
komunainych w podziale na frakcje.”

Wykonawca kigruje prosbe o dopuszczenie mozliwosci. aby Wykonawca mogt rozliczaé sie z
Zamawiajacym na podstawie ilosci faktvcznie odbieranvch odpadéow od Zamawiajacego, a nie na

podstawie ich pé/miejszego zagospodarowania,

6) pkt 5 Formularza Oferty (stanowigcego zatagcznik nr 2 do SIWZ), wskazuje ze ,, Na podstawie art 6d
ust 4 pkt 5) ustawy z dnia 13 wizesnia 1996 r. o utrzvimaniu czystosci i porzqdku w gminach (tekst
Jednolity Dz. U. z 2020r. Poz. 1439} wskazujemy nastepujqee instalacje, w szczegolnosci regionalne
instalacje do preetwarzania odpadéw komunalnych, do kiérych bedziemy jako podmiot odbierajgey
odpady komunaine od wiascicieli nieruchomosci, przekazaé odebrane odpady: ” (wskazanym przez
Wrykonawcg instalacjom).

Wvykonawca kieruje prosbe o dopuszczenie mozliwosci, aby Wykonawca w powolaniu na w/w
posiulaty, moégl réwniez wskazal podmioty zbierajgce odpady. przy pomocy kidrych Wykonawca
bedzie zagospodarowywaé odpady z terenu Zamawiajgcego.

WYJASNIENIE WYKONAWCY

Wykonawca wyjasnia, ze¢ wskazana wyiej propozycja zmian tresci SIWZ prowadzié¢ bedzie do bardze
efekiywnej realizacji Zaméwienia, a to w powolaniu si¢ 1 bazowaniu przez Wykonawce na realizacyi
obecnego analogicznego Zamdwienia na rzecz Zamawiajgcego.

Whioskowana zmiana prowadzi réwniez do ulatwieniafuproszezenia zasad fakturowania Zamdowienia, w tym
zmnigjszenia czynnikow cenotwdrczych bezposreduio wplywajacych na warto$é oferty, co przyéwieca
interesom nie tylko Wykonawcy, ale w szczegblnodei Zamawiajacego.

Wskaza¢ nalezy, Zze pierwoina fres¢ SIWZ determinuje na Wykonawey kaidorazowy obowigzek
bezposredniego przekazana odpadéw do zagospodarowania we wlasciwej (docelowej) instalagji. Co jednak
wazne, teren miasta Orzesze nie nalezy do obszaru o duzym zaludnieniu, przy czym charakteryzuje si¢ duzg
powierzchnig. Okolicznosci te prowadzg migdzy imnymi do koniecznosci realizacji w wykonaniu Umowy
licanych kursdéw pojazdéw Wykonawcy przy ich jednoczesnym matym zatadowaniu.

Co jednak wazne, w obliczu licznych zmian przepiséw prawa, doszlo do uwolnienia rynkn w zakresie
wyboru instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, co oznacza, ze oczywistym nie jest, ze do
zagospodarowania odpadow dochodzi na najblizszej instalacji, albowiem nie tylko decydujg o tym warunki
finansowe ustalone pomigdzy Wykonawca a instalacja, ale w szezegdlnoéci moce przerobowe danej
instalacji. Stad nalezy braé pod uwage zasadg tzw. bliskosct réwniez w kontekécie innych przypisanych tam



przeslanek. Ponadto, nawet stwierdzenie, ze instalacja mialaby byé w sensie edlegloscmwym najblizsza nie
oznacza, ze w sensic liczby kilomeiréw jest ona blisko pofozona.

Nie jest bowiem oczywistym, 7¢ to na terenic najblizszej instalacji, Wykonawca bedze w stanie
zagospodarowa¢ pelny strumiefi odpadéw odebranych od Zamawiajacego, tym bardziej, ze realizacia
Zaméwienia obejmuje roéwniez koficowke roku 2021 r., w kiérym to okresic instalacje ~ na ogét — zmagaja
si¢ z trudnosciami zwigzanymi z osigganiem mocy przerobowych zapisanych w wudzielonych im
zezwoleniach na przetwarzanic odpadéw, w skutek czego dochodz do wstrzymania przyjeé przez lokalne

 instalacje, przez co Wykonawca zmuszony jest zagospodarowaé odpad na inmej — czasem odicglej —

instalacji, a czasem poddaé magazynowaniu do pierwszych dni nowego roku,

Innymi stowy, Wykonawca pod koniec roku kalendarzowego - nie rzadko - usilnic poszukuje instalacji,
ktdra jest w stanie przyjac odpady. Z kolei zarezerwowanie mocy ,na przyszlo$t” — a to w zakresic odbiom
odpadéw przez okredlong instalacje — nie zawsze jest wystarczajaca gwarancja przyjecia odpaddéw. Wynika
to z faktu, ze niezwykle trudnym jest wymuszenie na dangj instalacji wymogu odebrania odpadow
komunalnych, gdyz brak mocy przerobowych na ogdl nie uprawnia Wykonawcy do naliczenia kar
umowntych z tytutu nie wywigzania sig z postanowien umownych stron, jako ze:

o powstala sytwagja jest nie tyle niemozliwa do przewidzenia (albowiem w zalemosci od
ckresu/miesigca, odpady sa w wytwarzane przez mieszkaficéw w réznej ilodei, a dla przykladu w
okresie swigtecznym wytwarzane sg one w duzo wigkszej ilodei),

ale takze

* powstala sytuacja podyktowana jest zakazem przyjmowania dodatkowych odpaddw, pod rygorem

natozenia na okreslong instalacje sankeji natury administracyjne;.

Ponadto, co réwniez istotne, potencjalne rezerwowanie przez Wykonawcg mocy przerobowych na
instalacjach, jednoczesnie prowadzitoby do ryzyka obopélnego, albowiem w sytuacji gdy Wykonawca nie
wykorzystalby w pelni zarezerwowanych na instalacji mocy przerobowych, to:
¢ w rzeczywistodcl Wykonawca bylby zmuszony do poniesienia negatywnych konsekwencji
finansowych,
lub
® dana instalacja bylaby narazona na poniesienie strat finansowych, a to w postaci utraconych korzysei
zwigzanych z ewentualnym mozliwym przyjeciem odpadéw od innego podmiotu.

Z powyzszych wzgledéw, umozliwienie Wykonawcey zbierania odpadéw na terenie bazy magazynowo —
transportowej wplynie na szereg korzysci finansowych, ktore jednoczesnie bedg zgodne z przepisami prawa,
co bez watpienia przelozy si¢ na korzysiniejsze oferty wykonawcow,

Wykonawca wyjasnia, ze przedmiotowa zmiana umozliwi Wykonawcy realizacj¢ Zamowienia po bardziej
konkurencyjnych cenach. Wynika to z faktu, iz Wykonawca w oparciu o mowelizowane przepisy prawa
dysponuje uprawnieniem przekazania odebranych odpadéw komunalnych do instalacji znajdujacej si¢ poza
granicami dawnych regionow, ktére to instalacie mogg oferowac lepszg cene, badz bardziej nowoczesng i co
za tym idzie, bardziej przyjazng dla srodowiska oraz zdrowia i zycia ludzkiego, technologig, a takze pozwola
na osiggniecic wyzszych tzw. poziomdw odzysku.



Powyzsze o tyle przelozy si¢ na korzystnigjszy kosztorys ofertowy, pdy Wykonawca bedzie mial mozliwoéé

skorzystania z bazy magazynowo - transportowej polozonej w bliskiej odleglosci od misjsca realizacji

Zamoéwienia. Wynika to z faktu, 7& Wykonawca dokonujgc przetadunku odpadéw na terenie bazy

magazynowo — fransporiowe] wypelniajac pojazd odpadami ,,az po brzegi” doprowadzi do zmniejszenia

koniecznosci przewom odpadéw pojazdami zapelionymi w czgfei, na skutck czego sprowadz sie do

- nastgpujgeych korzydei finansowych majacych bezposredni zwigzek z przedstawiong przez Wykonawcy

oferta, a mianowicie:

- mozliwosé przeladunkn odpadéw na bazie magazynowo — transportowsj umosliwi Wykonawcy transport
odpadow do instalacji mniejszg iloscia pojazdéw o wigkszej pojemnosci, na skutek czego Wykonawca
poniesie proporcjonalnie nizsze koszty, nie tylko z nwagi na mnigjsze zuzycie paliwa, ale takze mnigjsze
wykorzystanie floty pojazdéw i kadry pracowniczej,

- przyczyni si¢ do nizszej emisji spalin, z uwagi na zmnicjszenic kurséw pojazdéw transportujacych
odpady.

Wskazaé bowiem nalezy, z¢c w wynikn dokonania zmian STWZ raproponowanych przez Wykonawce,
Wykonawca nie tylko bedzie w stanie przetadowat odpady na terenie swojej pobliskic bazy magazynowo —
transportowej, ale takze Wykonawca bedzie mogl w szybkim czasie powrdcié na teren Zamawiajgcego
celem dalszego odbioru odpadéw. Z kolei na terenie bazy magazynowo — iransportowsj, Wykonawca bedzic
w stanic zaladowaé maksymalnie i wigkszy pojazd celem minimalizowania kosztéw przy jednoczesnc]
prawidlowej realizacji Zamdéwienia.

Powyisze o tyle zasluguje na uwagg, albowiem zgodnic z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa,
Wykonawca wraz z odbiorem odpadéw z terenu danej nierachomose, jednoczesnie staje sig posiadaczem
odebranych odpadéw. Kwestia ta o tyle zasluguje na uwzglednienic, albowiem to wlasnie w interesie
Wykonawcy jest dalsze prawidlowe poslugiwanic si¢ z odpadami, ped grozbg nalozenia na Wykonawce
licznych sankeji.

Wykonawca podkreéla, 7o zgodnie z obowigzujgcy praktyka inmych gmin, zamawiajacy w analogiczuych
zamowieniach dopuszczaja mozliwo korzystania przez wykonawcdw z baz magazynowo -
transportowych, w skutek czego zamawiajacy uzyskuja korzystniejsze oferty cenowe.

W powolaniu na powyzsze, ponownie nalezy podkresli¢, ze wraz z pregicciem odpadéw przez Wykonawce,
to na Wykonawcy spoczywa pelna odpowiedzialno$é zwigzana z ich prawidlowym zagospodarowaniem.
Okolicznosé ta o tyle zasluguje na uwage, albowiem w ramach obecnie realizowanej ushugi, tak w ramach
niektorych frakcji odpadow, Zamawiajacy dokounuje wyplaty wynagrodzenia w okresie duzo péznicjszym,
anizeh doszlo do ich odebrania przez Wykonawce. Sytuacia ta jest spowodowana tym, ze nie kazda frakcja
odpadéw generowana jest przez micszkaficéw Zamawiajacego w tak duzych ilodcig, aby zagospodarowanie
odpadow bylo rentowne zardwno dla Zamawiajacego, jak 1 Wykonawcey.

Niemniej, co jednak waine, tak przyjeta — czysto hipotetycznie - prakiyka Stron Umowy (Zamawiajacego i
Wykonawcy) prowadzi¢ moze do nigjasnosci natury sprawozdawczej, ale 1 ksiegowej. Innymi slowy, w
wyniku fakturowania ustugi dopiero na skutek zagospodarowania danego odpadu, dochodzi do rozbieznogci



pomigdzy okresami dotyczacymi odbioru odpadéw (nad czym pelng kontrole sprawuje Zamawiajgcy) oraz
fakturowania ustugi. Nic sposob tez stwierdzi¢, ze podobne niedogodnoéci mogg réwniez wystepowaé po
stronie Zamawiajacego. Co jednak waine, w interesie obu stron relacji kontrakiowej jest dgzenie do
zmnigjszenia jakichkolwick niedogodnosei, ktére przys$wiecaja interesom obu stron, dlatego wige najlepsza
formuly dotyczaca zasad wyplaty wynagrodzenia jest fakturowamie uslug wraz z momentem odbiorn
odpadéw od Zamawiajgoego.

" Tak przyjety i zmieniony sposob fakturowania uslugi ulatwi Zamawiajacemu monitorowanie realizacji
Zamowienia przez Wykonawce. Niemniej, co najwazmiejsze dla Wykonawcy, nadrzednym celem jest bez
walpienia wyjscie naprzeciw interesom Zamawiajacego, poprzez generowanie koszidw Zamawiajgcego w
mozliwie jak najmniej dolegliwym stopniu, z jednoczesnym poszanowaniem zasad i wymogdw okreslonych
ustawg o odpadach oraz ustawg o uirzymania czystosci i porzadku w gminach. Znéw zmiana fakturowania .
(ktora bedzie zaleina od momentu odbiorn odpadéw) oraz umozliwienie zbierania odpadéw przez
Wykonawce (na bazie magazynowo — transportowej) przyczyni si¢ wladnie do zmniejszenia kosztéw, ktore -
co wame - nie wplyng na jakosé realizacji Zamdéwienia.

Co réwniez waine, wraz z elektronizacjs dokumentacji sprawozdawczej (fj. KPO/KPOK), Zamawiajacy
uzyskal jednoczesnie mozliwos¢ pelnej kontroli dokumentdéw generowanych przez Wykonawcs w zwigzkn z
realizacjg Zamoéwienia. Dlatego wigc, mimo dokonania zmian fakiurowania, tak Zamawiajacy (w tym
rowniez Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska) bedzie mogt w pelni na biezgeo kontrolowaé
prawidlowos¢ wykonywania ustug przez Wykonawce,

Z powyzszych wzgledow zasadnym wige jest dokonanie zmiany tresci SIWZ poprzez umozliwienie
dokonywania rozliczenia Stron juz tylko na podstawie odbiorn odpadéw komunalnych przez Wykonawce, co
sprzyja¢ bgdzie szeregu korzysciom i wlatwi czynnoéci sprawozdawcze, rachunkowe i rozliczeniowe, a to
zwigzane z realizacjg Zaméwienia.

Na uwagg zashiguje rowniez wyrok z dnia 29 marca 2017 r. Krajowej Izby Odwolawczej w sprawie o sygn.
akt: KIO 470/17, zgodnie z ktorym , Zamawigjqcy znajge rynek i potencialnych wykonawcow, w trybie,
ktdry wybral do udzielenia zaméwienia, winien umozliwic wykonawcom zlozenie waznych ofert. Takie sq
bowiem konsekwencje zastosowania do udzielenia przedmiotowego zamdwienia trybu przefargu
nieograniczonego przy uwwzglednieniu zasady proporcionalnosci. Nie motna bowiem doprowadzi¢ do
sytuacfi, ze pod fasadq nejbardziej konkurencyjnego i przejrzystego trvbu udzielenia zaméwienia kryje sie
postgpowanie z tak dobranymi elementami procedury, ze ogranicza w znaczry sposéb krgg potencialnych
wykonawedw, ”

Uwazamy, ze¢ modyfikacja powyzszych kwestii w SIWZ pozwoli dodatkowo Zamawiajagcemu poszerzyé
krag potencjalnych oferentdw, a tym samym uzyska¢ korzysiniejsze oferty cenowe. Dokonanie powyzszych
zmian SIWZ w znacznym stopniu przyczyni si¢ do zachowania w ninigjszym postgpowaniu zasady uczciwej
konkurencji oraz zasady réwnego traktowania wykonawcow, o ktérych mowa w art. 7 PZP, a w
konsekwencji przetozy sig na ilo§¢ ofert, kiore beda mogly zostaé zlozone w ramach niniejszego
postgpowania,



